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NATUREZA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL N°
004/2022

Assunto: Resposta a Impugnacido ao Edital pleiteado por GMS GOIAS
MERCANTIL E SOLUCOES LTDA.

Trata-se de Impugnacéo ao Edital e PREGAO PRESENCIAL
N° 004/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagdo de
servico de manutengao preventiva e corretiva de diversas marcas e poténcias
em sistemas de ar-condicionado, desinstalacio e reinstalacdo de aparelhos, na
Camara Municipal de Rio Verde/GO, proposta pela licitante GMS GOIAS
MERCANTIL E SOLUGCOES LTDA, CNPJ: 31.537.116/0001-98, que alega, em
sintese, que a empresa vencedora, MARLOS FERREIRA PAIVA - MEI, nao
atendeu a Lei de Licitagdes quanto a obrigatoriedade de qualificagdo técnica,
conforme a Lei 8.666/93 e Lei 13.589/2018.

Consta-se no item X do Edital, que “qualquer licitante, desde
que motivadamente, podera manifestar imediatamente a intencao de recorrer,
que sera registrada resumidamente em ata, quando lhe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias uteis para a apresentacdo das razbes do recurso’.
Considerando que o Pregao fora realizado em 03.08.2022, o prazo para
apresentacgao de recurso encerrou-se no dia 08.08.2022. Portanto, é a presente
impugnacgao tempestiva, tendo em vista que fora apresentada em 05.08.2022,
obedecendo-se o prazo estabelecido no Edital, o que € passivel de analise.

A Interessada alega que o atestado de capacidade técnica
deve ser devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, seguindo as orientacbes legais vigentes e questiona que
quando se deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagao, fere-
se o disposto no art. 1°, da Lei 13.589/2018, no qual todos os edificios de uso
publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente devem dispor do PMOC (plano de manutengdo, operagao e
controle).

E o breve relato dos fatos.
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Salientamos que em analise ao ponto levantado na
impugnacao interposta, convém destacarmos que as exigéncias estabelecidas
foram pautadas em estrita conformidade com a legislagao vigente e que, ndo
assiste razdo a Empresa ora Impugnante, como restara demonstrado pelos
fundamentos a seguir expostos.

Pois bem. Temos que o Edital Pregao Presencial n® 004/2022,
assim prevé no tocante a comprovacao de qualificacao técnica:

D) DA DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA A
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

d.1 Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha satisfatoriamente atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto da
licitagdo,devera estar emitido em nome e com o
CNPJ/MF da matriz e/ou filial(ais) do licitante;

d.1.1 Para fins da comprovagcdo de que trata este
subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

- Comprovar 30% (trinta por cento) da quantidade
estimada da licitacdo de acordo com o Art. 30, da Lei
n°8.666/93.

d.1.2 O atestado devera ser emitido em papel timbrado e
contendo todos os dados da empresa ou 6rgdo emissor,
bem como a individualizagdo de seu signatario, cargo,
telefones, e-mail ou qualquer outro elemento que permita
a identificacdo e contato.

Nota-se que o Edital exigiu atestado de Capacidade Técnica, a
fim de comprovar que a empresa licitante desempenha ou ja
desempenhou satisfatoriamente atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitagdo com no minimo 30% da quantidade
estimada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, o que
esta em perfeita adequacdo com as documentacdes apresentadas pela
Empresa vencedora, MARLOS FERREIRA PAIVA — ME.
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Agora vejamos as disposicbes acerca das exigéncias de
qualificagao técnica da licitante previstas na Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcao técnica
limitar-se-a a:

| — registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdao de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

(..)

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (...).

Quanto a essa exigéncia descrita na Lei de Licitagdes, insta
salientarmos que os conselhos profissionais tem o poder de estabelecer regras
sobre a sua area de atuagado e o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) que representa os CREA’S dispde em sua resolugao
1.025/2009, alguns critérios, entre os quais destaca-se o art. 55, in verbis:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Ademais, o inciso IV, do art. 30, da Lei 8.666/93 estabelece
que a documentacao relativa a qualificacdo técnica se limitara a “prova de
atendimento de requisitos previstos em lei_especial, quando for o caso’.
Nesse sentido, conforme entendimento da leitura do disposto na resolugao do
CONFEA, conclui-se pela ndao necessidade de apresentagcao de atestados
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de capacidade técnica (CAT) devidamente registrado pela autoridade
competente, ou seja, pelo CREA, a fim de se comprovar a capacidade
técnica da empresa licitante, tendo em vista que a emissao se daria em nome
de pessoa juridica, o que é vedado expressamente pelo CONFEA.

Basta, portanto, que a Empresa comprove que
desempenhou ou desempenha SATISFATORIAMENTE atividades
compativeis com o objeto da licitagcdo, fornecendo atestado de
capacidade técnica devidamente assinado por empresas publicas ou
privadas.

Citamos, nesse sentido, posicionamento pacificado do TCU a
respeito do tema:

Acoérdao 5942/2014 — 2? Camara

SO se pode exigir de empresa participante de licitagao
registro de seus responsaveis técnicos e de atestados de
capacidade técnica no conselho de fiscalizacao
responsavel pela atividade basica ou servico
preponderante da empresa.

Acordao 655/2016 — Plenario

E irreqular exigir que a comprovacido de aptidido
técnica da empresa para executar o objeto da licitacao
(capacidade técnico-operacional) esteja registrada no
Crea.

Acordao 7260/2016 — 22 Camara

Na aferigdo da capacidade técnica das pessoas juridicas,
é irregular_a rejeicao _de atestados de capacidade
técnico-operacional _que ndo possuam_registro no
conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

(grifo nosso)

Nesse ponto, sob a luz da legislacédo aplicavel e do Edital, ndo
ha como sustentar modificacdo na adjudicagdo do resultado, tendo em vista
que a Empresa vencedora comprovou, que atende o disposto no Edital.
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Quanto ao segundo ponto passivel de questionamento:
“comprovagdo de Possuir Profissional detentor de Atestado de Capacidade
Técnica, devidamente registrado no CREA”, de fato, ao buscarmos
informagdes junto ao CONFEA, foi possivel verificar que, nas atividades de
instalagdo e manutengao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagao,
a pessoa juridica deve indicar Responsavel Técnico legalmente habilitado, com
atribuicdes previstas na Resolugdo no 218/73 do CONFEA, bem como que
toda empresa prestadora de servigco de instalacao e manutengdo de
sistema de condicionadores de ar e de refrigeragado estdo obrigadas a ter
registro no referido Conselho, conforme Decisao Normativa n°® 42/1992:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de
instalagédo e manutencgéo de sistemas condicionadores de
ar e de frigorificagéo fica obrigada ao registro no Conselho
Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitacdo do registro,
devera indicar RT, legalmente habilitado, com atribuicdes
previstas na Resolugido no 218/73 do CONFEA.

Nesse entendimento, o Edital exige atestado de Capacidade
Técnica a fim de que se comprove que a Empresa licitante desempenha ou ja
desempenhou satisfatoriamente atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitagao, isto é, para desempenhar a fungéo objeto
do contrato, a Empresa, obrigatoriamente, deve manter em seus quadros um
responsavel técnico habilitado parta implementar e manter um PMOC.

Logo, entende-se que, como a empresa vencedora
MARLOS FERREIRA PAIVA - EIRELI, comprovou preencher
satisfatoriamente os requisitos do Edital, este dispée de um técnico
habilitado no érgao competente, o que de acordo com o item 6.2 do
Termo de Referéncia devera ser apresentado no momento do recebimento
dos servigos, vejamos:

6.2 A Contratada devera indicar Responsaveis Técnicos
legalmente habilitados para a realizagcdo dos servigos de
manutencao e de limpeza. O Responsavel Técnico deve
ser profissional que possa exercer as atividades de
supervisdo, coordenacgao, orientacao técnica, estudo,
planejamento, vistoria, avaliacdo, emissdo de laudo
técnico na area de sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado conforme conselhos regulamentadores.
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Pode-se observar que a Portaria 3523/98, do Ministério da
Saude, faz tal exigéncia aos proprietarios e responsaveis pelos sistemas de
climatizacdo e ndo aos contratantes dos servicos, sendo que, ao exigir
atestado de capacidade técnica comprovando que a empresa desempenha
satisfatoriamente atividade com caracteristicas ao objeto da licitagdo, engloba
todas as exigéncias legais que viabilizam o funcionamento destas.

Tal exigéncia configura uma obrigagdo permanente ao
exercicio das atividades da empresa, constituindo-se requisito preliminar a
participacdo no certame licitatério e sera facilmente comprovado com o
atestado de qualificacdo técnica. Isto porque, como dito acima, as empresas
prestadoras de servigos de instalagdo e manutencao de ar condicionado estao
sujeitas as normas reguladoras, sendo que o atendimento de tais normas é
condicdo para exercicio de suas atividades, assim, ao apresentar os citados
atestados, pode-se concluir que a empresa cumpre o regulamento que lhe é
imposto, tal como a Portaria n® 3523/98 do Ministério da Saude e NR-23.

Ainda, os periodos de execucgdo e o0s servicos de manutencdes
preventivas serdo cumpridos de acordo com o PMOC que a Licitante
vencedora deste certame elaborar por meio do ser responsavel técnico.

Ora, se a Licitante ndo concordava com a disposi¢ao editalicia,
principalmente com o item VII, "D", deveria, entdo, no prazo de 02 (dois) dias
uteis, antes da data de abertura dos envelopes, ter impugnado o Edital,
conforme previsdao do item 8.1. Esta licitante deixou que o certamente
chegasse até a sua ultima etapa para entdo interpor o presente recurso, o que
nao merece prosperar. Vejamos entendimento jurisprudencial nesse sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EDITAL.
MODALIDADE CONCORRENCIA. IMPUGNACAO.
PRAZO. INOBSERVANCIA. PRECLUSAO.
DECADENCIA. A analise pleiteada fica inviabilizada em
fungao do Principio da Vinculagao ao Edital, insculpido no
art. 3° da Lei de Licitagdes - Lei 8.666/93 -, o qual o prevé
como um de seus fundamentais principios. Segundo Hely
Lopes Meireles, \o edital é lei entre os licitantes\, ou seja,
uma vez aberta a licitacdo, deve ser observado o quanto
estabelecido no Edital e aceito pelos licitantes. Isto
porque, na hipotese de serem encontrados eventuais
vicios no instrumento editalicio, a prépria Lei de Licitagdes
estabelece a possibilidade de que n&o apenas o0s
licitantes, mas qualquer pessoa apresente impugnacdes
ao dito instrumento. Todas as hipoéteses de
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discordancia do licitante em relagdo ao edital devem
ser feitas antes da abertura da licitagdo e nao apés o
resultado da habilitacao dos proponentes sob pena,
inclusive, de comportamento oportunista dos
licitantes, que acabam por decidir impugnar ou nao,
dependendo dos resultados, além da inevitavel
insegurancga juridica dai gerada. Inteligéncia do art. 41,
§ 1° da Lei n°® 8.666/93. Precedentes do STJ.APELO
DESPROVIDO.

(grifo nosso)

Ante o exposto, INDEFIRO a presente Impugnacédo e
mantendo a habilitagdo da Empresa vencedora do Pregéo.

Rio Verde, 09 de agosto de 2022

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao



